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Ansvarsprovning 2025 —
Regionstyrelsens forklaring

Revisorerna i Region Jimtland Harjedalen har lamnat in revisionsberittelse for ar 2025 och
grundlidggande granskning av regionstyrelsen ar 2025 till regionfullméktige. Revisorerna tar
i revisionsberittelsen stillning i ansvarsfragan. Revisorerna avstyrker att regionfullméktige
beviljar ansvarsfrihet for regionstyrelsen for 2025.

Revisorerna anser att regionstyrelsen inte har fullgjort sin uppsiktsplikt 6ver hilso- och
sjukvdrdsndmnden. De anser att styrelsen inte har agerat tillrackligt kraftfullt eller vidtagit
atgiarder som kunnat begransa den ekonomiska utvecklingen eller sikerstélla att
regionfullmiktige getts beslutsunderlag att agera i frdgan. Vidare anser revisorerna att
styrelsen brustit i sin beredning av drendet om att tillita halso- och sjukvardsndmnden att
g& med underskott utan beloppsgrians da det enligt dem inte ar forenligt med
kommunallagens krav pa budget i balans och god ekonomisk hushéllning. Samt inte
sdkerstillt i sin beredning av regionplanen fér 2026 att hilso- och sjukvardsndmnden har
ekonomiska férutsiattningar som harmoniserar med nimndens uppdrag.

Revisionsberittelse for slutredovisning och rikenskaper av Regionférbundet i Jimtlands l4n
for verksamhetséret 2015 (RS/218/2026)

Utsedda revisorer av kommunfullmiktige i Ragunda kommun, Ostersunds kommun och
Region Jimtland Hirjedalen, har ocksa granskat slutredovisning och riakenskaper av
Regionforbundet i Jimtlands lin for verksamhetsaret 2015. Granskningen har utforts med
sakkunnigt st6d fran Region Jamtland Harjedalens revisionskontor.

Revisorerna riktar anmirkning mot regionstyrelsen och regionala utvecklingsnimnden och
dess enskilda ledamoter. Revisorerna anser att de har brustit kraftigt i sin internkontroll och
uppsiktplikt samt att forbundets likvidator inte fullgjort sitt uppdrag inom tidplan. De
tillstyrker att regionfullméktige beviljar ansvarsfrihet for regionstyrelsen och regionala
utvecklingsnamnden och dess enskilda ledaméter och att respektive fullméktige beviljar
ansvarsfrihet for nimnden och styrelsen for 2025.

Moijlighet att inkomma med férklaring

Utifrén att regionens revisorer foreslar att regionstyrelsen inte ska beviljas ansvarsfrihet ska
regionstyrelsen och de ledamoéter och ersittare som tjanstgjort men avgatt under 2025 ges
mojlighet enligt 5:e kap 32 § Kommunallagen att inkomma med forklaring.

Ledamoéter och ersittare i regionstyrelsens och regionala utvecklingsndmnden har ocksa
mojlighet att inkomma med forklaringar till vad som anforts i revisionsberittelsen géllande
Regionforbundet i Jimtlands lan.

Forklaringarna ska ha inkommit till fullmaktiges presidium senast kl.17.00 den 22 april
2026. Regionstyrelsens forklaring redovisas nedan.
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Regionstyrelsen forklaring

Regionstyrelsen har tagit del av revisorernas stéllningstaganden. Regionstyrelsen ser
positivt pa att revisorerna uppmérksammat framsteg i pdgédende omstillningsarbete. Att
beslutade atgarder inte visat tillrackliga effekter dr nagot regionstyrelsen ser allvarligt pa
och regionstyrelsen delar revisorernas bedomning att takten i arbetet behover 6ka.
Regionstyrelsen ar ocksa enig med revisorerna om behovet att stiarka strukturer for
regionens styrning, uppfoljning och kontroll.

Regionstyrelsen vill patala att det ar viktigt att analysera arbetet med atgarder utifran ett
langsiktigt perspektiv. Regionfullmiktige har beslutat om en 1angsiktig strategi och arbetet
med att né en hallbar ekonomi maste ske steg for steg, och bygga pa tydlig styrning,
forankring i verksamheten och en politisk viljeinriktning som sétter invdnarnas behov i
centrum. Flera aktiviteter for att stdrka regionens ekonomi har initierats under éret,
exempelvis en 6versyn av regionens administration och inkopsprocesser, liksom atgarder for
att paskynda digitalisering. Inom halso- och sjukvéirden har ett omfattande
omstallningsarbete inletts.

Region Jaimtland Hirjedalen verkar inom tydliga ramar som foljer av lagstiftning och
nationella dtaganden. Manga av Region Jimtland Hirjedalens uppgifter ar inte valbara utan
utgor kirnan i regionens ansvar gentemot invanarna. Darfor ar det en svarbalanserad
uppgift att minska kostnaderna till de nivier som skulle krivas for att regionen ska ni en
ekonomi i balans. Alla verksamheter som hanterar hilso- och sjukvardsfragor behover
exempelvis forhélla sig till prioriteringsprinciperna i regeringsproposition 1996/97:60:
Mainniskovirdesprincipen (allas lika viarde), behovs- och solidaritetsprincipen (storst behov
forst), och kostnadseffektivitetsprincipen (rimlig kostnad for effekt). Det faktum att
principerna ska lasas i den ordning de star gor att kostnadseffektivitetsprincipen ska beaktas
sist. Region Jimtland Hérjedalen har under den géngna vintern ocksa inhdmtat vigledning
fran SKR om hur Kommunallagen och Hélso- och sjukvardslagen star sig i forhéallande till
varandra. Svaret gor gillande att lagarna ar jambordiga, och ingen av dem trumfar den
andra. Detta sammantaget gor att stora neddragningar ir svéra att omséatta i praktiken.

Nir aret 2025 summeras behover ocksd de omvirldsfaktorer som fortsatter att paverka
verksamhet och ekonomi for Sveriges samtliga regioner beaktas. Den geopolitiska
osikerheten och de vipnade konflikter som pagar globalt har 6kat under aret och innebar
ett allvarligt sikerhetslage vilket stiller helt nya krav. Tillsammans med snabba
policyforandringar inom den globala handeln, praglad av 6kad protektionism, skapar detta
fortsatt stor osdkerhet i varldshandeln. Arbetet med civilt forsvar, en robust hilso- och
sjukvard och béttre beredskap for storningar i globala leveranskedjor ar exempel pa
pégaende arbeten.

Regionstyrelsen vill ocksa understryka att regionens arbetssatt inom styrning, uppfoljning
och kontroll behover halla en rimlig niva. Arbetet med en effektiv administration handlar

om att dndra arbetssitt och genomfora ambitionsminskningar. I praktiken innebar det en
minskning av administrativa resurser.

Styrning, uppfoljning och kontroll

Vad giller Region Jamtland Hirjedalen styrning, uppfoljning och kontroll behover det
sarskilt vara en tydlighet i ansvar, kvalitet i underlag samt stiarkt koppling mellan
prioritering, genomférande och uppf6ljning. Nyckeltal behover ses 6ver for att ytterligare
stirka deras relevans och anviandbarhet i styrningen.
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Under aret har det tagits flera initiativ till forbattring och arbetet fortsitter under 2026.
Bland annat pagar ett arbete med att utveckla metoder for att stodja verksamheterna i att
konkretisera, genomféra och f6lja upp de atgiarder som tagits fram i respektive
verksamhetsplan. Detta bedoms stirka forutsattningarna for att 6ka realiseringstakten och
tydliggora effekterna av beslutade atgarder.

Regionplan och budget beskriver planperiodens politiska viljeinriktning for respektive
malomrade, med fokus pa vad som ska prioriteras och utvecklas. I Regionplan och budget
2026—2028 har kopplingen mellan malomréadenas politiska viljeinriktning, den langsiktiga
planen for ekonomi i balans samt uppdragen till regionstyrelsen och namnderna
tydliggjorts. Ett storre fokus har lagts pa att beskriva regionstyrelsens och nimndernas
ansvar att prioritera och genomfora effektiva verksamhetsfordndringar for att halla budget.

Fardplan 2030 r ett strategiskt stod pa tjinstepersonsnivan som avser skapa en tydlig
riktning i pdgdende omstillningsarbete. Den ska bidra till samordning mellan olika
verksamheter och ge stod for prioritering, planering, genomférande och uppfoljning. Under
2025 och 2026 har arbetet med fardplanen utvecklats ytterligare genom ett strukturerat
arbete med nyttorealiseringsplaner och koppling mellan planerade atgiarder, kostnader,
tidsplan och forvintade effekter. Aven arbete med att integrera fardplanen tydligare med
ordinarie verksamhetsplanering pagar.

Ekonomiskt resultat

En ekonomi i balans ar nodvandigt for att skapa stabilitet och sdkerstilla attraktiva
arbetsplatser och mojlighet till medarbetardriven utveckling och innovation, men ocksé for
att det ska vara mojligt att investera i enlighet med verksamhetens behov. Regionstyrelsen
ser allvarligt pa att beslutade atgarder inte visar forviantade effekter. Styrelsen instimmer i
revisorernas bedomning att arbetet behdver intensifieras ytterligare for att atgirderna ska
ge de effekter som kravs for att minska kostnaderna och na en ekonomi i balans.

Péigiende omstillningsarbete i verksamheten méste fortsétta for att nd positiva resultat som
kan aterstilla balanskravsunderskottet. Detta stéller samtidigt hoga krav pa verksamheten
att halla sin tilldelade budget och samtidigt prioritera pa ett sitt som innebar att de inte drar
pé sig nya kostnader.

Aktiviteter som bidrar till en effektivare verksamhet med tillrackliga ambitioner ska
prioriteras. Regionstyrelsen och nimnderna har upprittat treariga atgardsplaner for 2026—
2028 om totalt 660 miljoner kronor, i syfte att komplettera tidigare dtgardsplaner med mer
langsiktiga atgarder for att nd en budget i balans. Regionstyrelsen och namnderna
aterredovisade arbetet med atgirder pa regionfullmiktiges mote i november 2025.

Samtliga verksamheten har under ret arbetat malmedvetet med besparingar och
verksamhetsutveckling som har genererat vissa resultat. Till exempel har virdkéerna och
kostnaden for hyrpersonal minskat jamfort med foregédende ar. Manga verksamheter dterger
ocksa en positiv bild av arbetsmilj6. A andra sidan har fler personer anstillts vilket kommer
att gynna organisationen pé sikt men det innebar att de stora ekonomiska resultaten drgjer.

En del i arbetet med att langsiktigt sdnka kostnaderna har varit att gemensamt identifiera de
fokusomraden och milstolpar som behovs for att sdkra organisationens forméga att leverera
valfard av hog kvalitet till ar 2030. Ett genomgéaende tema for arbetet ar att utveckla
verksamheten och hitta nya sitt att bedriva den pa. Avgorande for Region Jamtland
Harjedalens utveckling ar ocksé att vara en attraktiv arbetsgivare genom att erbjuda en
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hilsoframjande arbetsmiljo, tillvarata medarbetarnas kompetens och samtidigt forbattra
forutsattningarna for att medarbetarna stannar i organisationen.

For att skapa en effektiv och verksamhetsanpassad administration som stodjer utveckling i
linje med politiska uppdrag och verksamhetens behov har ocksé en storre 6versyn av
administrativa kostnader genomforts under hosten 2024 och varen 2025 (RS/712/2024).
Rapporten visar att det finns betydande mojligheter att effektivisera regionens samlande
organisation. Arbetet gér nu vidare med att verkstilla férandringar under 2026. Detta ir ett
arbete som aldrig tidigare genomforts i samma omfattning i Region Jimtland Harjedalen.
Under 2025 har arbetet med att se 6ver regionens inkopsprocess intensifierats och har en
flerarig plan for att stélla om arbetssitt och optimera inkop.

Beredning av Regionplan och budget

Region Jamtland Hirjedalens strategi ar ett 1angsiktigt forhéllningssatt och regionstyrelsen
kommer fortsitta att driva arbetet for langsiktig ekonomisk stabilitet. Fokus ar att minska
kostnaderna pa ett sitt som samtidigt virnar kirnuppdragen.

Hosten 2023 dberopade Region Jimtland Harjedalen synnerliga skil for att 14gga en negativ
budget for ar 2024 pa minus 300 miljoner kronor. Anledningen da var den snabba
forandringen i omvarlden som fick inflationen att stiga, vilken resulterade i hoga
pensionskostnader under &r 2023 och 2024. Aven for 2025 4beropades synnerliga skl och
en negativ budget beslutades. Att 14gga fram en budget i balans redan ar 2025 anségs inte
realistiskt och skulle innebira stora tillfalliga nedskarningar av verksamheten, for att sedan
vaxla upp igen efter ar 2030. Detta skulle pé langre sikt innebéra stora negativa
konsekvenser for verksamheten, men dven for invdnarna i Jimtland Harjedalen. Forutom
stora minskningar i utbud, som ar féorenat med risker pa kort sikt, kan en tillfallig
neddragning dven leda till mer l&ngtgdende konsekvenser, exempelvis inom
kompetensforsorjningen dar det redan idag finns utmaningar.

Med utgangspunkt i god ekonomisk hushallning dr bedémningen att det inte dr majligt att
aterstilla det negativa balanskravsresultaten fran 2023 och 2024 inom trearsperioden och
samtidigt uppratthélla en Andamaélsenlig verksamhet. Denna bedomning grundar sig ocksa i
att dven budgeten for dren 2025 dr negativ vilket i praktiken innebar att aterstédllandet
behover ske péa ldngre sikt, fram till och med &r 2030. Region Jimtland Harjedalen har med
anledning av detta aberopat synnerliga skal for att 1agga en budget med ett negativt resultat
ar 2025 samt att inte aterstilla det negativa balanskravsresultatet inom tredrsperioden utan
pé langre sikt. 2023 4rs underskott innan ar 2028, och resterande del fram till och med &r
2030.

Motivering till att aterstilla pa langre tid:

o Aterstilla dver lingre tid for att inte géra ogenomtinkta
verksamhetsneddragningar.

e De ekonomiska forutsattningarna har varit unikt svaga ren 2023 och 2024 kopplat
till inflationen och dess paverkan pa pensionskostnaderna.

e Ar 2025 anses som ett aterhimtningsar, bade konjunktur- och verksamhetsmissigt
men det ser ljusare ut frn 2026 och framét, vilket skapar forutsiattningar att
aterstilla pé lite langre tid.

¢ Region Jimtland Hirjedalens prognos for utvecklingen av skatteunderlaget ar
forsiktigare dn Sveriges kommuner och regioners prognos.
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¢ En forvintat negativ real skatteunderlagstillvaxt forsdmrar ytterligare
forutsattningarna for att aterstélla senast 2026. Skatter och generella bidrag har
inte 6kat i motsvarande takt som inflation och lI6nedkningar, vilket gjort det svart att
mota kostnadsokningarna.

e Fullmiktige har i Riktlinje for god ekonomisk hushallning, tagit beslut om att
langsiktigt stiarka soliditeten i Region Jamtland Harjedalen med malet att uppna
positiv soliditet.

Regionfullmaiktige i Region Jimtland Héarjedalens beslutade den 19 juni 2024, § 95
(RS/61/2024) att aberopa synnerliga skal att 14gga en negativ budget 2025 och att aterstalla
balanskravet pa mer an tre ar. Det betyder inte att det inte kravs ett fortsatt arbete for att
vianda den ekonomiska utvecklingen. Trots en negativ nettokostnadsutveckling 2025 som
anda pekar pa en forandring i ratt riktning, kommer det att kriavas omfattande atgarder for
att nd en ekonomi i balans till 2030 och 6ver tid stirka den finansiella stdllningen. Det
innebar dven ett nollresultat 2026 som f6ljs av relativt stora 6verskott 2027-2030.

Uppsiktsplikt och hantering av hilso- och sjukviardsnimndens underskott

I Regler for regionstyrelsens uppsiktsplikt (RS/2324/2016) framgar hur regionstyrelsen ska
utova uppsiktsplikten. Uppsiktsplikten &r ett ansvar som vilar pa hela regionstyrelsen och
ska paga lopande under aret. Varje ledamot ansvarar for att halla sig informerad om de
fragor som kan paverka Region Jimtland Hiarjedalens utveckling och ekonomiska stillning.
Nedan ges nagra exempel pa hur regionstyrelsen under aret utévat uppsiktsplikten.

Fordjupad dialog med hélso- och sjukvardsndmnden

I Regionstyrelsen plan och budget f6r 2025 (RS/109/2024) finns foljande uppdrag:
Namnder bjuds in till styrelsesammantrdden under 2025 vid behov for en fordjupad dialog
om respektive nimnds verksamhet. Det i syfte att sarskilt bevaka félja upp nimndernas
arbete med effektiviseringar och atgarder for att nd en ekonomi i balans.

Aterkommande dialoger har genomforts med och hilso- och sjukvirdsnimndens presidium.
Regionstyrelsen har under dialogerna stillt fradgor och inhamtat kunskap om pagaende
arbete med atgirder samt de initiativ som hélso- och sjukvirdsnamnden tagit om ytterligare
atgarder och analyser.

Tertialrapport april 2025

Regionstyrelsen beslutade den 27 maj 2025, § 75 (RS/27/2025):

Regiondirektoren far i uppdrag att noga f6lja det fortsatta arbetet med kostnadsminskande
atgarder och effekterna av dessa. Om inte arbetet bedoms hélla tillrackligt hog takt for att
kunna fullfélja planerade atgarder och halla budget ska regiondirektoren initiera ytterligare
atgarder.

Rapport om uppsiktsplikten

Pé regionstyrelsens sammantrade den 27 maj 2025, § 79 (RS/118/2025) redovisades en
samlad rapport om ndmnder, férbund, bolag, stiftelser och féreningar som regionen
antingen bedriver eller pa annat sitt deltar i har inom ramen for regionstyrelsens
uppsiktsplikt uppréattats. Med anledning av hilso- och sjukvirdsndmndens ekonomiska
situation beslutade regionstyrelsen:
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- Regionstyrelsen ska under 2025 sirskilt bevaka hilso- och sjukvardsndmnden.
Detta for att kunna snabbt agera och initiera atgarder om inte ndimnden héller
tillrackligt hog takt i arbetet med att fullfolja planerade atgirder och halla budget.

- Hailso- och sjukvardsnamndens presidium bjuds in till regionstyrelsens
sammantriade 27 maj 2025, samt till samtliga efterféljande moten for 2025 for
rapportering om ménadsvis uppnédd effekt av nimndens resultatforbattrande
atgarder, samt vilka ytterligare atgarder som planeras.

- Regionstyrelsen ska fa del av hilso- och sjukvirdsnimndens ménadsrapport per 30
juni nér rapporten ar klar.

Delarsrapport augusti

Regionstyrelsen beslutade den 2025-09-20, § 147 (RS/120/2025) att foresla
regionfullmaktige:

a. Delarsrapport for Region Jimtland Hérjedalen per augusti 2025 godkanns.
b. Hilso- och sjukvardsndmnden tillats g& med underskott 2025.

c. Hilso- och sjukvardsnamnden far i uppdrag att till hialso- och sjukvardsnimndens mote
den 20 november 2025 presentera en analys med mdojliga ytterligare dtgarder for att starka
den langsiktiga ekonomin, inklusive forslag som kan ge effekt fran och med 2026. Analysen
ska aterredovisas pa regionfullmiktiges moéte den 25 november.

Det beslut som togs i regionfullmiktige om att tilldta hilso-och sjukvardsndmnden och
regionstyrelsen att g med underskott grundade sig i det ssmmantagna ekonomiska laget
och arbetet med atgarder. Regionstyrelsen gjorde bedomningen utifran hilso- och
sjukvdrdsndmnden delarsrapport per augusti ir att det inte var realistiskt att aterstélla
upparbetade underskott under innevarande ar. Det fanns heller inga medel att tillskjuta. Det
var inte aktuellt att sdtta en beloppsgrins for hilso- och sjukvardsndmndens underskott da
det ekonomiska laget varit mycket svart.

Utifrdn ovan kan konstateras att regionstyrelsen l16pande under aret f6ljt upp hilso- och
sjukvirdsndmndens hantering av den ekonomiska situationen och kravt ytterligare
redovisningar samt atgirder. Regionstyrelsen har genom regionstyrelsens rapport héallit
regionfullmiktige informerade om verksamheternas ekonomiska lige. Regionstyrelsen
kommer utifran revisorernas papekanden att utveckla arbetssitt for att framgent vara annu
tydligare i sin aterrapportering.

Intern kontroll

Region Jimtland Hirjedalens arbete med intern kontroll utvecklas 16pande. Men
regionstyrelsen delar revisorernas bedomning att organisationens struktur for riskarbete
behdv tydliggoras. Det gjordes ett inledande arbete under 2025 som under 2026
aterupptagits. Det handlar om att tydliggora ansvar, arbetssétt och organisation.

Slutredovisning och riikenskaper av Regionforbundet i Jéimtlands léin for
verksamhetsaret 2015

Regionala utvecklingsndmnden och regionstyrelsen ar eniga med revisionens
stillningstagande att den interna kontrollen avseende slutférandet av Regionférbundets
likvidation har brustit. Det dr ocksa beklagligt att samtliga ansvariga har forsummat
slutférandet av likvidationen.
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Det dr det slutliga handliggandet att upprétta och framlégga slutredovisning mot forbundets
medlemmar som har saknats under flertal ar. Bristen har uppmirksammats av revisionen
och darefter hanterats. De praktiska konsekvenserna av likvidationen, som 6verférande av
verksamheter och medel, har handlagts i rimlig tidsintervall och var i princip helt genomfort
under ar 2015. Handlaggningen har dven paverkats av att bade tjanstepersoner som
representanter for namnder och forbund under perioden 2015 till uppréttad slutredovisning
2025 har forandrats.

Summering

Regionstyrelsen ser mycket allvarligt pa det ekonomiska laget och arbetet med att vinda den
ekonomiska utvecklingen behover accelereras. Regionstyrelsen och nimnderna har ett
gemensamt ansvar for att komma till ratta med Region Jimtland Harjedalens ekonomiska
underskott. De dtgirdsplaner for 2026—2028 om totalt 660 miljoner kronor &r en viktig del i
arbetet med for att nd en budget i balans. Regionstyrelsen kommer fortsitta att sarskilt folja
hilso- och sjukvardsndmndens arbete med faststéllda dtgarder och det Gvergripande
omstillningsarbetet samt vid behov ge uppdrag om ytterligare atgarder. Samtidigt har
regionstyrelsen varit tydlig i sin prioritering och agerat utifran det regionfullmiktige har
beslutat. Det innebir att en 1angsiktig ekonomisk strategi prioriterats framfor kortsiktiga
atgirder bland annat for att uppfylla hilso- och sjukvardslagen. Den framsta inriktningen ar
att inte minska pé varden och férsamra tillgingligheten, utan fortsitta pigaende
omstéllningsarbete genom att se 6ver befintliga strukturer, genomdriva
verksamhetsforandringar, battre samordning och 6kad digitalisering och Al. Ett
kontinuerligt arbete mot uppsatta mal ska ge langsiktigt hallbara effekter for bade
verksamhet och ekonomi.

REGIONSTYRELSEN

Bengt Bergqvist (S)

Regionstyrelsens ordforande

Signerat av BENGT OLOF BERGQVIST 2026-04-22 19:49:40
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